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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO 4051 DE 2022

(4/12/22) Version publica

Radicacion: 21-171129

“Por la cual se resuelven dos solicitudes de intervencion como terceros interesados y se corre
traslado de las solicitudes de terminaciéon anticipada del proceso”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 155 del Decreto 19 de 2012, en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011, y en el
articulo 19 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 157 del Decreto 19 de 2012, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante la Resolucion No. 76922 del 26 de noviembre de 2021, esta Delegatura
abrio investigacion y formulé pliego de cargos contra 17 personas juridicas y 20 personas naturales
por la presunta violacion de la prohibicion prevista en el articulo 1° de la Ley 155 de 1959, asi como
por la infraccion al numeral 16 del articulo 4° del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
26 de la Ley 1340 de 2009.

SEGUNDO: Que dicha resolucién fue publicada en la pagina web de la entidad el 29 de noviembre
de 2021. Dentro de la oportunidad prevista en el articulo 19 de la Ley 1340 de 2009, la ASOCIACION
COLOMBIANA DE FUTBOLISTAS PROFESIONALES (en adelante ACOLFUTPRO), mediante
escrito radicado con el No. 21-171129-221 del 14 de diciembre de 2021, y la FEDERACION
COLOMBIANA DE FUTBOL (en adelante FCF), a través del escrito radicado con el No. 21-171129-
233 del 21 de diciembre de 2021, solicitaron ser reconocidas como terceros interesados. Para ello
afirmaron que tienen un interés directo e individual en la investigacion.

TERCERO: Que a través de la Resolucion No. 1918 de 26 de enero 2022 se corrio traslado a los
investigados para que dentro del término de tres dias habiles se pronunciaran sobre las solicitudes,
si asi lo consideraban.

CUARTO: Que el dia 31 de enero de 2022, mediante documentos identificados con los consecutivos
436, 439, 440, 441, 442, 444, 445 y 446 del radicado 21-171129, varios investigados se opusieron
a que ACOLFUTPRO sea reconocida como tercero interesado en esta actuacion. Los investigados
fueron ENVIGADO FUTBOL CLUB S.A., RAMIRO ALBETO RUIZ LONDONO, DEPORTES
QUINDIO S.A., JESUS HERNANDO ANGEL MONTANO, TIGRES FUTBOL CLUB S.A., EDGAR
JESUS PAEZ CORTES, CLUB DEPROTIVO LA EQUIDAD SEGUROS S.A., CARLOS MARIO
ZULUAGA PEREZ, ASOCIACION DEPORTIVO PASTO, OSCAR ARMANDO CASABON
RODRIGUEZ, TALENTO DORADO S.A., PAOLA ANDREA SALAZAR OLANO, JOSE
FERNANDO SALAZAR OLANO, la DIVISION MAYOR DE FUTBOL COLOMBIANO, FERNANDO
JARAMILLO GIRALDO y JORGE ENRIQUE VELEZ GARCIA, CLUB DEPORTES TOLIMA S.A.y
GABRIEL CAMARGO SALAMANCA. En concepto de esos investigados, ACOLFUTPRO no cuenta
con legitimacion para participar en calidad de tercero interesado porque, de un lado, no demostro
gue existiera para ella una afectacion individual, directa y cierta del resultado de esta actuacion v,
del otro, no representa a un competidor, consumidor, liga o asociacion de consumidores. Agregaron
gue el hecho que ACOLFUTPRO sea la denunciante no implica que reuna las condiciones para
adquirir la calidad de tercero interesado, pues el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011 no es aplicable
en este caso debido a la norma especial contenida en el articulo 19 de la Ley 1340 de 2009.

Ninguno de los investigados se opuso a que la FCF fuera reconocida como tercero interesado.

QUINTO: Que para resolver las solicitudes de reconocimiento como terceros interesados esta
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Delegatura considera lo siguiente:
5.1. Sobre la figura de terceros interesados

El articulo 19 de la Ley 1340 de 2009 (en adelante, la Ley 1340), asi como los trabajos preparatorios
que llevaron a esa norma, evidencian que la figura del tercero interesado esta basada en el caracter
colectivo del derecho a la libre competencia y que tiene como proposito garantizar el derecho
constitucional de participacion ciudadana en los asuntos de su interés. Sobre esa base, el legislador
dej6 establecido que las personas afectadas con los comportamientos ilegales investigados tienen
el interés que las legitima para participar en la actuacion administrativa en calidad de terceros
interesados. En los trabajos preparatorios se fundamentd la regla referida con las siguientes
consideraciones:

“1. CONSIDERACIONES GENERALES

(...)

1.4. Terceros interesados.

A partir del reconocimiento de la existencia de los llamados derechos de tercera generacion o
derechos colectivos, la concepcion individualista de lo que es un interés particular y directo en
las actuaciones del Estado debié cambiar.

Ciertamente, si hoy sabemos que existen derechos que son de todos pero que no pueden ser
apropiados de manera exclusiva por nadie, la acreditacion de ser el titular de uno de ellos
debe ser suficiente para que el Estado le dé a los titulares de ese tipo de prerrogativas un sitio
en los debates que los afectaran.

Eso es lo que sucede con el derecho a la competencia: Cuando una persona abusa de su
posicién de dominio o cuando algunos se cartelizan, su actuacién no se da en el aire, sino que
siempre se materializa en el mercado en que participan y, absolutamente en todos los casos
afectara a los competidores y a los consumidores. ¢ Cémo, entonces, no reconocer que esos
competidores y esos consumidores tienen un interés en las resultas de la investigacion
correspondiente?

Si esa verdad no fuera suficiente, lo seria que el legislador no puede desconocer que en la
Constitucién misma se entendié que el derecho a la libre competencia es “de todos” y que, en
consecuencia es un mandato darle a esos “todos” un tratamiento adecuado para que puedan
hacer valer su interés en las investigaciones administrativas por violacion a su derecho.

De otra parte, es claro que en concordancia con el criterio de participacién ciudadana que
procura el Estado en todas sus actuaciones, el reconocimiento expreso por parte de la ley de
los competidores y los consumidores como terceros interesados en los procesos de practicas
comerciales restrictivas e integraciones ostentando las mismas garantias que las partes
involucradas en dichos procesos, es incuestionable e ineludible.

Finalmente recordemos que el articulo 78 de la Constitucion Politica nos ordena abrir un
espacio para que los consumidores opinen en este tipo de actuaciones.

(...)

2. JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES

(...)

2.11. Intervencién de terceros.

Se incluy6 en el actual articulo 19 sobre intervencion de terceros una disposicion en el sentido
de que las ligas y asociaciones de consumidores se tendran en cualquier caso como terceros
interesados. Es decir, que estas organizaciones no deberan demostrar el interés directo e
individual que se exige para quienes pretendan ser reconocidos como terceros interesados y
participar en las investigaciones por practicas restrictivas, sino que podran hacerlo por derecho
propio. Esta prevision resulta fundamental pues incentiva la actuacion de estas importantes
organizaciones y las empodera para realizar eficaz y mas féacilmente su labor de veeduria
sobre la eficiencia de los mercados, en beneficio de todos los consumidores™.

1 Congreso de la Republica. Gaceta del Congreso No. 865 de noviembre 11 de 2008.
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Con fundamento en lo expuesto, es claro que las personas afectadas por el comportamiento ilegal
investigado son titulares del interés directo e individual que las legitima para actuar como terceros
interesados en el marco de este tipo de actuaciones administrativas. Ahora bien, sobre la base de
la posicion que esta Delegatura ha dejado establecida en anteriores pronunciamientos, debe
concluirse que también es titular de ese interés la asociacion que esté facultada para actuar en
representacion de las personas afectadas por la practica anticompetitiva. Al respecto, en la
Resolucion No. 76850 de 2015 esta Delegatura preciso lo siguiente:

“De la lectura del texto aqui citado se observa que la razén de ser de ACOPANELEROS es la
proteccion y satisfaccion de los intereses comunes de los asociados, 10 gue permite concluir
que no hay diferencia entre los intereses de esta entidad sin d&nimo de lucro y los de sus
productores asociados, es decir, son los mismos. Asi pues, puede entenderse que al verse
afectado el interés individual de los productores de panela asociados, se ve afectado el interés
individual de ACOPANELEROS. Igualmente, se observa que una de las actividades que
adelantara esta asociacion en desarrollo de su objeto social sera representar los intereses de
los asociados ante el gobierno y entidades publicas del orden nacional, como lo es esta
Superintendencia, lo cual nos permite corroborar la anterior conclusion, en el sentido que
ACOPANELEROS no solo pretende proteger y satisfacer los intereses de este gremio, sino
gue también, para los efectos de esta investigacion, los representa. En este orden de ideas,
si el interés individual de los productores de panela se ve afectado por las contingencias en el
mercado del azlcar, ACOPANELEROS tiene un interés directo en el resultado de la
investigacion que aqui se adelanta.

(.))

De acuerdo con lo expuesto anteriormente se encuentra que ACOPANELEROS cumple con
los requisitos legales para intervenir en la presente investigacion como tercero interesado, por
lo cual resulta procedente autorizar su intervencion en esta calidad” (subrayas fuera del texto
original).

5.2. Sobre la calidad de ACOLFUTPRO

La asociacion fue fundada en 2004 como gremio de futbolistas profesionales orientado a brindar
apoyo y acompafiamiento a los futbolistas asociados. De acuerdo el articulo 1° de sus estatutos,
dentro de su objeto social se encuentra:

“3. Vigilar que las entidades publicas y privadas no vulneren o quebranten los derechos que
le han sido reconocidos al futbolista profesional en la Constitucion Politica, Leyes, Decretos y
reglamentos de caracter privado aprobadas por la Federacion Internacional de Futbol
Asociado —FIFA- y/o la Federacion Colombiana de Futbol y en cualquier negocio juridico.

4. Participar e intervenir como representante de los intereses de los futbolistas profesionales,
en la elaboracion y expedicion de leyes, Decretos y reglamentos de caracter privado de la
Federacion Internacional de Futbol Asociado —FIFA—, la Federacion Colombiana de Futbol y
en cualquier negocio juridico, a fin de que se reconozca y respete la singularidad de la
actividad que como deportistas profesionales desempefian los futbolistas profesionales en
Colombia”.

En su articulo 5° los estatutos de ACOLFUTPRO incluyen las siguientes como actividades de la
asociacion:

“2. Proteger los derechos de los futbolistas profesionales en Colombia, en especial el derecho
fundamental al trabajo en condiciones dignas y justas.

5. Intervenir en nombre de sus asociados en el estudio y solucién de los problemas que afecten
el desarrollo del futbol de Colombia”.

Finalmente, en el articulo 6° del mismo documento se incluye dentro de las funciones de la
asociacion:

“11. Asesorar a sus afiliados en la defensa de sus derechos que tengan origen en un contrato
de trabajo, en una Convencién Colectiva, Laudo Arbitral, Acuerdo, Ley, Decreto y
representarlos ante las autoridades judiciales, administrativas, deportivas, nacionales o
internacionales, patronos y ante terceros”.
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En ejercicio de sus funciones fue justamente que ACOLFUTPRO presenté la denuncia —radicada
con el No. 21-171129—, mediante la cual esta Delegatura tuvo conocimiento de los hechos que
derivaron en la formulacion de la imputacion en esta actuacion administrativa. Esta denuncia la
presentd en su calidad de gremio que reune a jugadores de futbol profesional en Colombia v,
ademas, fue en esa calidad que promovié la participacion de las personas que aportaron elementos
de juicio durante la etapa preliminar de esta actuacién. Nétese, en relacion con este punto, que
varios de los casos que constituyen el objeto de la investigacion corresponden a jugadores que
hacen parte activa de la asociacion.

Con fundamento en lo expuesto, es claro que el resultado de la presente actuacién administrativa
atafie de manera directa a ACOLFUTPRO y a sus asociados, lo cual no puede ser desconocido por
el hecho que las conductas presuntamente desplegadas por los investigados no estarian conducidas
en contra de la persona juridica de la asociacion sino contra futbolistas profesionales asociados a
ella. Asi las cosas, esta Delegatura reconocera la calidad de tercero interesado a ACOLFUTPRO.

5.3. Sobre la calidad de la FCF

La federacion es el 6rgano maximo de la organizacioén del fatbol a nivel nacional, reconocido por
instancias internacionales como la Confederacion Suramericana de Futbol y la Federaciéon
Internacional de Futbol Asociado. Para la estructuracién del fatbol profesional a nivel de clubes, la
FCF deleg6 a la DIVISION MAYOR DEL FUTBOL COLOMBIANO (en adelante DIMAYOR), la cual
junto con los 35 equipos profesionales del pais determina las condiciones en las cuales se realizan
sus competiciones. Con todo, tanto los clubes profesionales como la DIMAYOR son parte de la
organizacion de la FCF. Los clubes por disposicion del articulo 10 de los estatutos de la FCF, y la
DIMAYOR con base en el articulo 1° de sus propios estatutos.

En consecuencia, la FCF es titular de un interés directo e individual en el asunto objeto de esta
actuacion administrativa. Como la DIMAYOR vy los 15 clubes profesionales que se encuentran
investigados hacen parte de la FCF en calidad de asociados, es claro que la situacion juridica de la
federacion se podria ver afectada por el resultado de la actuacion adelantada contra sus afiliados.
Por lo tanto, esta Delegatura reconocera a la FCF como tercero interesado.

SEXTO: Que mediante los siguientes consecutivos dentro del radicado 21-171129 se han
presentado solicitudes de terminacion anticipada del proceso por ofrecimiento de garantias:

Consecutivo Investigados
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SEPTIMO: Que el articulo 19 de la Ley 1340 de 2009 dispone que “de la solicitud de terminacion de
la investigacion por ofrecimiento de garantias se correra traslado a los terceros reconocidos por el
término que la Superintendencia considere adecuado”. Con fundamento en el articulo 117 del Codigo
General del Proceso, el término otorgado con ese propoésito sera de tres (3) dias, contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion de este acto administrativo.

En mérito de lo anterior, esta Delegatura,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ADMITIR como terceros intere;ados ala ASOCIACION,COLOMBIANA DE
FUTBOLISTAS PROFESIONALES y a la FEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER personeria juridica a JAIRO RUBIO ESCOBAR,
identificado con cedula de ciudadania No. 79.108.890 y portador de tarjeta profesional No. 35.306,
como apoderado de la ASOCIACION COLOMBIANA DE FUTBOLISTAS PROFESIONALES.

ARTICULO TERCERO: CORRER traslado de las solicitudes de terminacién anticipada del proceso
por ofrecimiento de garantias a la ASOCIACION COLOMBIANA DE FUTBOLISTAS
PROFESIONALES y a la FEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL. El término de traslado sera
de tres (3) dias contados a partir del dia siguiente de aquel en el que se les comunique este acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a los investigados y a los
terceros interesados.

ARTICULO QUINTO: Contra esta decision no es procedente ningtn recurso (art. 20, L. 1340 de
2009y art. 75, L. 1437 de 2011).
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 4 de febrero de 2022

El Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia

JUAN PABLO Firmado digitalmente por JUAN

PABLO HERRERA SAAVEDRA

HERRERA SAAVEDRA Fecha: 2022.02.04 16:08:06 -05'00'
JUAN PABLO HERRERA SAAVEDRA

Proyecté: Manuel Andrés Lopez Rusinque
Reviso: Francisco Melo Rodriguez

Aura Maria Rodriguez Fierro
Aprobo: Juan Pablo Herrera Saavedra

COMUNICAR A
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